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1. VORBEMERKUNG

Gemal § 6a Abs. 1 BauGB ist dem wirksamen Flachennutzungsplan eine zusammenfassende
Erklarung beizufigen. Die zusammenfassende Erklarung soll tber die Art und Weise, wie die
Umweltbelange und die Ergebnisse der Offentlichkeits- und Behordenbeteiligung in dem Fla-
chennutzungsplan bertcksichtigt wurden informieren. Zudem soll Gber die Grunde informiert
werden, aus denen der Plan nach Abwagung mit den gepruften, in Betracht kommenden ander-
weitigen Planungsmadglichkeiten, gewahlt wurde.

1.1  Anlass der Fortschreibung

Mit Ablauf der Geltungsdauer des Flachennutzungsplanes 2005-2020 wird die Fortschreibung
des Planes bis zum Jahre 2035 zur Steuerung und Koordinierung der weiteren Entwicklung der
Verbandsgemeinden und des Verbandsgebietes erforderlich.

Die in der FNP Fortschreibung 2005-2020 ausgewiesenen geplanten Bauflachen sind weitestge-
hend ausgeschopft. Allerdings ist in allen Gemeinden des GVV Besigheim weiterhin ein dringen-
der Bedarf, vor allem an weiteren Wohnbauflachen, vorhanden. Zudem sind in einzelnen der sie-
ben Mitgliedsgemeinden weitere Gewerbe- und Sonderbauflachen sowie Flachen fur den Ge-
meinbedarf erforderlich.

Ziel der Fortschreibung ist im Wesentlichen die Darstellung der fur die nachsten 15 Jahre ermit-
telten Inanspruchnahme von Flachen aus der freien Landschaft unter Berticksichtigung und weit-
gehender Schonung der 6kologisch wichtigen und wertvollen Landschaftspotentiale sowie einer
Minimierung der Umweltbelastungen. Zieljahr des fortzuschreibenden Flachennutzungsplanes ist
das Jahr 2035.

1.2 Verfahrensvermerke

Aufstellungsbeschluss, Billigung des Vorentwurfes (82 Abs. 1 BauGB) am 06.05.2019
Beschluss (iber die frilhzeitige Beteiligung der Offentlichkeit und

friihzeitige Beteiligung der Behorden und sonstiger Trager (83 Abs. 1 BauGB) am 06.05.2019
offentlicher Belange

Ortsuibliche Bekanntmachung des Aufstellungsbeschlusses (82 Abs. 1 BauGB) am 11.05.2019
Ortsubliche Bekanntmachung der frihzeitigen Beteiligung (83 Abs. 1 BauGB) am 11.05.2019

vom 28.05.2019

Fruhzeitige Beteiligung der Offentlichkeit (83 Abs. 1 BauGB) bis 28.06.2019
Burgerinformationsveranstaltung am 03.06.2019
Fruhzeitige Beteiligung der Behdrden und sonstiger Trager vom 28.05.2019

(84 Abs. 1 BauGB)

offentlicher Belange bis 28.06.2019

Behandlung der eingegangenen Stellungnahmen (83 Abs. 2 BauGB) am 19.07.2021
Billigung des Entwurfes, Beschluss liber die Beteiligung der (83 Abs. 2 BauGB)

Offentlichkeit und Beteiligung der Behérden und sonstiger am 19.07.2021
Trager oOffentlicher Belange
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Ortsiibliche Bekanntmachung der Beteiligung
Beteiligung der Offentlichkeit

Beteiligung der Behérden und sonstiger Tréager offentlicher
Belange

Behandlung der eingegangen Stellungnahmen
Erneute Billigung des Entwurfes, Beschluss lber die erneute
Beteiligung der Offentlichkeit und erneute Beteiligung der Be-

hdrden und sonstiger Trager offentlicher Belange

Ortsiibliche Bekanntmachung der erneuten Beteiligung

Erneute Beteiligung der Offentlichkeit

Erneute Beteiligung der Behdrden und sonstiger Trager
offentlicher Belange

Behandlung der eingegangen Stellungnahmen
Wirksamkeitsbeschluss

Genehmigung durch das Landratsamt Ludwigsburg

Bekanntmachung und Inkrafttreten

(83 Abs. 2 BauGB)

(83 Abs. 2 BauGB)

(84 Abs. 2 BauGB)

(83 Abs. 2 BauGB)
(8 4a Abs. 3 BauGB
i.V.m. 83 Abs. 2 und
§ 4 Abs. 2 BauGB)
(83 Abs. 2 BauGB)
(8 4a Abs. 3 BauGB
i.V.m. 83 Abs. 2
BauGB)

(8 4a Abs. 3 BauGB
i.V.m. 84 Abs. 2
BauGB)

(83 Abs. 2 BauGB)
(82 Abs. 1 BauGB)

(86 Abs. 1 BauGB)

(86 Abs. 5 BauGB)

am 07.08.2021

vom 30.08.2021
bis 01.10.2021

vom 30.08.2021
bis 01.10.2021

am 19.09.2022

am 19.09.2022

am 01.10.2022
vom 10.10.2022
bis 09.11.2022

vom 10.10.2022
bis 09.11.2022

am 24.07.2023

am 24.07.2023

am 06.12.2023

am 16.12.2023

BERUCKSICHTIGUNG DER UMWELTBELANGE

Der Umweltbericht zur Fortschreibung des Flachennutzungsplans 2020-2035 beschreibt und be-
urteilt die geplanten Bauflachen, welche neu in den Flachennutzungsplan aufgenommen werden,
im Hinblick auf die zu erwartenden erheblichen Umweltauswirkungen. Im Landschaftsplan wer-
den die Schutzgiter im Plangebiet beurteilt und bewertet. Des Weiteren werden Leitbilder und
maogliche Vermeidungs-, Minimierungs- und Kompensationsmaflihahmen benannt.

Bei der Beurteilung der geplanten Bauflachen stellt sich heraus, dass diese umsetzbar sind, je-
doch meist Bedenken im Hinblick auf die hochwertigen Boden oder auch in Bezug auf Arten und
Biotope bestehen. Fiir nachgelagerte Verfahren werden im Landschaftsplan Hinweise zu grin-
ordnerischen MalRnahmen aufgefuhrt, um die Umweltbelange in ausreichendem MaR zu bertick-
sichtigen.

Inanspruchnahme landwirtschaftlicher Flachen

Durch die geplante Bauflachenentwicklung werden landwirtschaftlich genutzte Flachen mit hoher
Eignung fir den Landbau in Anspruch genommen. Laut digitaler Flurbilanz handelt es sich bei
den Flachen um die héchsten Eignungsstufen | und Il. Die Wertigkeit der in Anspruch genomme-
nen Flachen ist im Umweltbericht und Landschaftsplan dargestellt und auch innerhalb des Erlau-
terungsberichts zum Flachennutzungsplan in die Gebietsbeurteilungen eingeflossen. Nach Ab-
wagung aller Belange verbleibt letztlich nur die Inanspruchnahme der landwirtschaftlichen Fla-
chen, um den ermittelten Bauflachenbedarf decken zu kénnen. Bei der Entscheidung werden die
landwirtschaftlichen Belange mit entsprechendem Gewicht in die Abwagung eingestellt. Dies soll
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zudem im Rahmen nachfolgender Planverfahren (z.B. Bebauungsplan) bei der Auswahl der na-
turschutzrechtlichen Ausgleichsmalinahmen beachtet werden, bei denen auf eine weitere Fla-
chenumwandlung verzichtet werden soll.

Biotopstrukturen

Im Landschaftsplan wurde die Realnutzung des Plangebiets dargestellt. Innerhalb des Umwelt-
berichts wurden die Gebietsausweisungen, entsprechend der anstehenden Biotopstrukturen, be-
urteilt. Auf die Ausweisung von Bauflachen innerhalb hochwertiger Biotopstrukturen soll verzich-
tet werden. Dennoch konnte die Lage innerhalb von Streuobstwiesen oder altem Rebland nicht
vollkommen ausgeschlossen werden. Im Rahmen der vorrangegangenen Beurteilung alternativer
Standorte wurden die Belange des Arten- und Naturschutzes berlicksichtigt. Nach Absprache mit
dem Landratsamt wurde dennoch an der Ausweisung der Entwicklungsstandorte festgehalten,
da die Eingriffe auf den Alternativflachen hoéher liegen wiirden.

ERGEBNISSE DER OFFENTLICHKEITS- UND BEHORDENBETEILIGUNG

Die Beteiligung der Offentlichkeit sowie der Trager offentlicher Belange und Behorden fand durch
dreimalige Planauslage statt.

Aufgrund der zahlreichen eingegangen Stellungnahmen und des daraus resultierenden Umfangs
der Abwagung, werden nachfolgend lediglich die Anregungen aufgefiihrt, welche einen wesentli-
chen Einfluss auf das Verfahren hatten. Der Inhalt aller vorgebrachten Stellungnahmen und die
detaillierten Angaben Uber deren Umgang kdnnen der jeweiligen Abwéagungstabelle entnommen
werden.

Abwéagung der Stellungnahmen der Offentlichkeit aus der frithzeitigen Beteiligung nach
§ 3 Abs. 1 BauGB

Im Rahmen der friihzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung gingen Stellungnahmen ein, die die weite-
re Ausdehnung des Gebietes ,Bllzen” in Besigheim aufgrund der Befiirchtung einer zu starken
Zunahme der Verkehrsbelastung, ablehnten. Die Ausweisung der Erweiterungsflachen wurde nur
in Teilbereichen weiterverfolgt. Die Ausarbeitung eines stadtebaulichen Rahmenkonzeptes soll
zu einer geordneten Entwicklung in diesem Bereich fuhren.

Des Weiteren wurden Anregungen zur Inanspruchnahme landwirtschaftlicher Flachen und zur
Existenzgeféahrdung landwirtschaftlicher Betriebe durch die Ausweisung des Gebietes ,Schim-
melfeld“, im Bereich der Aussiedlerhéfe vorgebracht. Die Anregungen wurden im Rahmen der
Abwéagung behandelt. Die gedulierten Bedenken wurden anerkannt, wodurch die Flachenaus-
weisung im weiteren Verfahren nicht weiterverfolgt wurde.

Auch die Ausweisung der Gewerbeflache ,Wasen“ in Besigheim wurde abgelehnt. Begrindet
wurde dies durch die guten Ackerbdden in diesem Bereich. Da 6rtlichen Handwerksbetrieben al-
lerdings Erweiterungsflachen zur Verfiigung gestellt werden sollen, blieb die Flache im weiteren
Verfahren enthalten. Die angrenzende Gewerbeflache und fehlende Alternativstandorte begriin-
det die Standortwahl.

In Hessigheim wurde die Ausweisung der geplanten Gewerbeflachen ebenfalls abgelehnt. Zu-
dem wurden auch die geplante Wohnbauflache nérdlich des Friedhofes sowie die Sonderbaufla-
che nordlich der Felsengartenkellerei abgelehnt. Die aufgefiihrten Gebietsausweisungen wurden
im weiteren Verfahren nicht weiterverfolgt.

Abwéagung der Stellungnahmen der Behdrden und sonstiger Trager offentlicher Belange
aus der fruhzeitigen Beteiligung nach § 3 Abs. 1 BauGB

Die Stellungnahmen zur Herangehensweise der Bedarfsermittlung umfassten im Wesentlichen
die Themen Anrechnung von Bauliicken, Aktualisierung des Basisjahrs zur Ermittlung des Fla-
chenbedarfs, Freihaltung der ausgewiesenen regionalen Griinziige, Reduzierung des Flachen-
umfangs der geplanten Bauflachen entsprechend des ermittelten Bedarfs, Beriicksichtigung nicht
aufgesiedelter Baugebiete, kein zuséatzlicher Flachenbedarf fur die Unterbringung von Flichtlin-
gen sowie eine Reihe von redaktionellen Hinweisen.
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Die eingegangenen Anregungen wurden im Rahmen der Abwagung behandelt. Aufgrund der Kri-
tik am Umfang der zu berlicksichtigen Baulucken, erfolgte im weiteren Verfahren ein Abzug von
50 % der bestehenden Baulucken, anstatt des bisherigen Abzuges von lediglich 25 %. Die Be-
rechnung des Wohnbauflachenbedarfs wurde Uberarbeitet. Gemafl den eingegangenen Stel-
lungnahmen wurde hierfiir das Basisjahr 2017, anstatt 2016 herangezogen. Die Anmerkung zur
Freihaltung der regionalen Griinziige wurde anerkannt. Aufgrund dessen wurde im weiteren Ver-
fahren auf folgende Flachenausweisungen verzichtet: Sondergebiet Weinkanzel + Seilbahn (Be-
sigheim), Nordlicher Weinberg (Gemmrigheim), Nérdlich Friedhof, Nérdlich der Felsengartenkel-
lerei, Erweiterung Gewerbe sowie alte Gartnerei (Hessigheim).

Im Vorentwurf wurden bewusst teilweise deutlich mehr Flachen ausgewiesen und betrachtet, als
im weiteren Verfahren tatsachlich ausgewiesen werden sollten. Anhand der im Rahmen der friih-
zeitigen Beteiligung eingegangenen Stellungnahmen wurden die Flachenausweisung konkreti-
siert. Im weiteren Verfahren wurden demnach auch nur noch die Flachen dargestellt, die tatséch-
lich ausgewiesen werden sollten. Diese Vorgehensweise wurde vorab mit dem Verband Region
Stuttgart und dem Regierungsprasidium Stuttgart abgestimmt und in der Begrindung zur FNP
Fortschreibung entsprechend dargelegt.

Nach erneuter Abstimmung mit den entsprechenden Behdrden konnte fir die Beriicksichtigung
neuer Baugebiete, welche noch nicht vollstandig aufgesiedelt sind, folgende einheitliche Heran-
gehensweise abgestimmt werden: Bei einer VerauRerung der Grundstiicke mit einer relativ kur-
zen Bauverpflichtung, werden diese nicht als Baullicken bzw. Flachenreserve in Abzug gebracht.
Bei keiner oder einer langeren Bauverpflichtung wurden die Grundstiicke als Baullicke behan-
delt.

Fur die Unterbringung von Flichtlingen bestand im weiteren Verfahren kein Bedarf mehr, wo-
nach hierdurch kein zusatzlicher Flachenbedarf mehr begriindet wurde.

Abwéagung der Stellungnahmen der Offentlichkeit aus der Beteiligung nach § 3
Abs. 2 BauGB

Der Grof3teil der eingegangenen Stellungnahmen aus der Birgerbeteiligung bezog sich auf die
Ausweisung der geplanten Wohnbauflache und der geplanten Gewerbeflache in Hessigheim. Die
Ausweisung der Gewerbeflache im Gewann ,Loch“ wurde im weiteren Verlauf des Verfahrens
nicht weiterverfolgt. Die geplante Wohnbauflache ,Wanne® wurde reduziert.

Des Weiteren gingen aus der Offentlichkeitsbeteiligung Stellungnahmen ein, die die Ausweisung
der Gewerbeflache ,Benzacker* auf Mundelsheimer Gemarkung ablehnten. Da an dieser Stelle
ein regionaler Gewerbeschwerunkt entstehen soll, wird weiterhin an der Ausweisung festgehal-
ten. Das hierfiir erforderliche Verfahren zur Anderung des Regionalplans wurde bereits eingelei-
tet.

Ein weiterer Themenschwerpunkt der Offentlichkeitsbeteiligung war der Standort fiir regionalbe-
deutsame Kraftwerksanlagen in Walheim. Mit Ausnahme der Ausweisung einer Sondergebiets-
flache fiir den Einzelhandel, kam es in diesem Bereich zu keinen Anderungen.

Abwagung der Stellungnahmen der Behdrden und sonstiger Trager offentlicher Belange
aus der Beteiligung nach § 3 Abs. 2 BauGB

Seitens der Behérden wurde der Gesamtumfang der Flachenausweisung im GVV kritisiert. Dies-
bezuglich wird im Rahmen der Abwéagung immer wieder auf den Zielkonflikt zwischen der Redu-
zierung der Flachenversiegelung und der hohen Nachfrage nach Wohnraum hingewiesen. Im
Speziellen konnte der Umfang der Wohnbauflachenausweisung in den Gemeinden Hessigheim
und Mundelsheim nicht anerkannt werden. Um den ermittelten Bedarf nicht zu Uberschreiten,
wurde der Umfang im weiteren Verfahren reduziert.

Es wurde gefordert, die Bedeutung fur die Landwirtschaft fiir die einzelnen Gebietsausweisungen
darzustellen. In diesem Zusammenhang sollte eine ausfuhrliche Erwahnung der Flurbilanz erfol-
gen. Um dieser Forderung nachzukommen wurden die einzelnen Flachensteckbriefe um die je-
weiligen Informationen erganzt.

Um die verkehrlichen Auswirkungen auf die Nachbarkommunen darzustellen, wurde die Durch-
fuhrung entsprechender Untersuchungen gefordert. Da hierzu zum jetzigen Zeitpunkt allerdings
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keine prazisen Aussagen gemacht werden kdnnen, hat eine entsprechende Untersuchung ggf.
auf Bebauungsplanebene zu erfolgen.

Zudem wurde durch entsprechende Hinweise redaktionelle Hinweise im Plan sowie im Textteil
vorgenommen.

Abwéagung der Stellungnahmen der Offentlichkeit aus der erneuten Beteiligung nach § 4 a
Abs. 3 BauGB i.V.m. § 3 Abs. 2 BauGB

Der GrofRteil der von den Birgern vorgebrachten Stellungnahmen kritisierten die Ausweisung ei-
ner geplanten gewerblichen Bauflache sudlich des Friedhofes in der Gemeinde Hessigheim. Das
Ergebnis eines Burgerentscheides, in dem Uber die Entwicklung dieser Flache entschieden wur-
de, fuhrte dazu, dass die Flachenausweisung zuklinftig nicht weiterverfolgt wird.

Zudem wurde die Ausweisung der Flache ,Sprollweg” in Besigheim mehrfach kritisiert. Da sich
dieses Gebiet allerdings auf3erhalb des angrenzenden Naturdenkmals befindet, wurde weiterhin
an der Ausweisung festgehalten.

Weiterhin wurde Kritik zur Oberflachlichkeit der gutachterlichen Aussagen geauf3ert. Aufgrund
der Funktion der vorbereitenden Bauleitplanung ist eine tiefergehende Untersuchung im Rahmen
der FNP Fortschreibung nicht sinnvoll bzw. nicht mdglich. Fir eine ordnungsgeméal3e Abwagung
wurden diesbeziiglich von den Gutachtern nochmals Stellungnahmen eingeholt, welche in die
Abwagungstabelle eingearbeitet wurden.

Abwéagung der Stellungnahmen der Behdrden und sonstiger Trager offentlicher Belange
aus der erneuten Beteiligung nach § 4 a Abs. 3 BauGB i.V.m. 8§ 3 Abs. 2 BauGB

Bzgl. der Lage von geplanten Gebieten in hochwassergefahrdeten Bereichen (,Wohnmobilun-
terstellplatze und Photovoltaik” in Hessigheim und ,Innere Au Erweiterung” in Mundelsheim) wur-
den Bedenken geéaulRert. Aufgrund der angestrebten Nutzung fir diese Bereiche wurde dennoch
an der Ausweisung festgehalten.

Es wurde darauf hingewiesen, dass das Sondergebiet fir Einzelhandel in Walheim gegen Ziele
des Regionalplans verstof3en. Im Rahmen der Bebauungsplanaufstellung wird das erforderliche
Zielabweichungsverfahren durchgefuhrt.

GEPRUFTE PLANUNGSALTERNATIVEN

Im Vorentwurf wurden neue Bauflachen in einem Gesamtumfang ausgewiesen, welche den er-
mittelten Flachenbedarf deutlich Uberstiegen. Ziel war es, durch die Einholung gutachterlicher
Stellungnahmen, eine Aussage zur Eignung der Standortalternativen zu erhalten. Eine weitere
wesentliche Grundlage fur die Entscheidungsfindung waren vor allem die umfangreichen Stel-
lungnahmen aus der friihzeitigen Beteiligung, nach deren Abwagung eine deutliche Reduzierung
der geplanten Flachenausweisungen erfolgte, sodass im weiteren Verfahren eine, dem Bedarf
entsprechende, Flachenausweisung stattfinden konnte.

GENEHMIGUNG DER FORTSCHREIBUNG DES FLACHENNUTZUNGSPLANS

Die Genehmigung vom 06.12.2023 gilt fir folgende Gebiete unter der Bedingung, dass die der-
zeit noch bestehenden VerstéRe gegen die Landesplanung und die Raumordnung ausgeraumt
werden (8§ 4 Abs. 1 Raumordnungsgesetz (ROG) i.V.m § 4 Landesplanungsgesetz (LplG):

. Die gewerbliche Bauflache ,Benzacker” auf der Gemarkung Mundelsheim
. Die Sonderbauflache ,Einzelhandel* auf Gemarkung Walheim
. Die Sonderbauflache ,Wohnmobilunterstellplatze + Photovoltaik® auf Gemarkung
Hessigheim
. Die Seilbahn auf Gemarkung Besigheim.
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